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Para: DSE — Diretoria de Seguridade

Gerdncla de Administracko ¢ Banficios

RIOPREVIDENCIA| 3R&70¢010 GERAL

FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO CSTADO DO RIO DE JANEZIR

(E01/ 313542 1.

De: GBE - Geréncia de Beneficios

Assunto: - titucional

Senhor Diretor,

Consulta sobre a formula de céalculo das pensdes que excedem o Teto

Visando dirimir divida quanto ao processo de trabalho desta geréncia, venho através do

presente solicitar parecer sobre a formula de célculo da pensédo que € utilizada atualmente,

pois ela apesar de levar em conta o que prescreve a Emenda Constitucional n® 41 e a Lei

Estadual n° 5.260, ¢ passivel de interpretagdo divergente em sua aplicagdo formal. Seguem

abaixo os textos legais:

“Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragées:

“ .. Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo...

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensao por
morte, que seré igual:

! - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso
aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento
da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data
do oébito...

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo aos
seus dependentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda,
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tenham cumprido todos os requisitos para obtengdo desses
beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente...

..§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedidos aos
servidores publicos referidos no caput, em termos integrais ou
proporcionais ao tempo de contribuigéo ja exercido até a data de
publicagdo desta Emenda, bem como as pensbes de seus
dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagao em
vigor & época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concessdo desses beneficios ou nas

condigées da legislagao vigente... "

“Lei n°® 5260 de 11 de junho de 2008.

Segaoll _ _

DA FIXACAO DA PENSAO POR MORTE

Art. 26. A pensdo por morte de segurado correspondera ao valor da
totalidade das parcelas estipendiais recebidas pelo segurado falecido
em atividade, sobre as quais tenha incidido contribuicdo previdenciaria,
ou dos proventos, quando se tratar de segurado aposentado a data do
Sbito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigao da
Republica, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, observadas as exceg¢bes constitucionais.

Parégrafo unico. A atualizagdo da pensdo por morte observara a
mesma data e indice adotados em relagdo ao cargo que serviu de
referéncia a sua concesséo.

Art. 27 O valor da pensdo por morte sera fixado de acordo com o
estabelecido nas Constituigées Estadual e Federal. ”

De forma exemplificativa os célculos das pensdes cujos proventos de aposentadorias sao
superiores ao teto constitucional podem ser fixados das seguintes formas:

Exemplo 1:

- Desconta-se o teto do RGPS do total dos proventos do ex-servidor,
- Aplica-se 70% sobre a diferenga (Proventos — RGPS),
- A seguir soma-se o teto do RGPS ao resultado desta diferenga, cujo valor sera o0 novo

beneficio de pensao.

(Ganhos totais 30.000,00
Teto Executivo RJ 17.200,00
Teto RGPS 3.689,66
Exemplo 1

Desconto da aliquota

do teto do RGPS 26.310,34
Desconto da aliquota

de 70% 18.417,24
Total dos Proventos 22.106,90
Limite teto

constitucional 17.200,00

Processo E-O‘dﬁg_ﬁw 14 |
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Exemplo 2:

- Desconta-se o teto do RGPS do teto constitucional;

- Aplica-se 70% sobre a diferenga (Teto Constitucional — RGPS),

- A seguir soma-se o teto do RGPS ao resultado desta diferenga, cujo valor sera o novo

beneficio de penséao.

Ganhos totais 30.000,00
Teto Executivo RJ 17.200,00
Teto RGPS 3.689,66
Exemplo 2

Desconto da aliquota 4
do teto do RGPS 13.510.3
Desconto da aliquota

de 70% 9.457,24
Total dos Proventos 13.146,90

Diante do exposto solicitamos esclarecimento sobre a forma como esta geréncia devera
proceder para fixagao dos beneficios de penséao.

Atenciosamente,

galan H\ P. de Morais
erente de Beneficios
Rioprevidéncia

I—Processo E-G‘:Lﬂwﬂ_
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Parecer RIOPREVIDENCIA/DJU n.° 06/2011-ETR

Processo n.° E-01/318.542/2011

EMENTA. PENSAO POR MORTE. CALCULO DO VALOR
DO BENEFICIO APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
41/2003. CONTA REDUTORA DO ART. 40, §7°, SOBRE A
PARCELA SUPERIOR AO LIMITE DOS BENEFICIOS DO
RGPS. TETO CONSTITUCIONAL. SISTEMATICA DE
CALCULO.

Senhora Procuradora-Geral,

Trata-se de consulta formulada a esta Diretoria Juridica do
RIOPREVIDENCIA pela Diretoria de Seguridade da Autarquia, relacionada com a
sistematica de calculo dos beneficios de pensdo por morte, nos casos em que
aplicavel o redutor de 30% previsto nos incisos | e Il do §7° do art. 40 da

Constituicao, na redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003.

|. INTRODUGAO. COLOCAGAO DO QUESTIONAMENTO.

A fixagao do valor inicial do beneficio de penséo por morte (no caso
dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores) é prevista pela Constituicao

da Republica, em seu artigo 40, §7°, que se transcreve:
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§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensao por
morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data
do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do

obito.

A pensao, assim, € composta de duas parcelas: (i) remuneragao ou
proventos do ex-servidor, limitados ao maior valor de beneficio do RGPS; (ii) 70%
dos valores da remuneragao ou dos proventos que superem este limite.

Ha que se considerar, contudo, que o Poder Publico ndo pode pagar
remuneracao, subsidio, proventos ou pensdes superiores ao subsidio mensal em
espécie do Ministro do Supremo Tribunal Federal (observando-se limites
adicionais para os Poderes Executivo e Legislativo). Trata-se do chamado fefo

constitucional.
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A partir dai, a questao que ora se enfrenta é saber se a segunda das
parcelas acima indicadas deve ser calculada tomando-se em consideragao o
somatorio total das parcelas componentes da remuneragao ou dos proventos do
ex-servidor ou se o calculo dos 70% deve se dar sobre a remuneragao (ou os
proventos) limitada ao teto constitucional.

Explica-se com numeros para melhor compreensao da problematica:

Suponha-se que o ex-servidor, em vida, fizesse jus a parcelas
remuneratorias diversas (vencimento, gratificagbes, adicional por tempo de
servigo) que totalizassem R$ 30.000,00, recebendo valores limitados ao teto do
Poder Executivo estadual (R$ 17.200,00). A primeira das formas de célculo da
pensdo por morte acima indicadas € considerar o total das parcelas

remuneratorias, ainda que superior ao teto.

Deste modo, e seguindo a sistematica estabelecida na Constitui¢ao,

a pensao teria o seguinte valor:

Ganhos totais do servidor: R$ 30.000,00

Limite do RGPS (i): R$ 3.689,66

Parcela excedente deste limite: R$ 26.310,34

70% do valor excedente ao limite (ii): R$ 18.417,24.

Total da penséo (i +ii): R$ 22.106,90

Limite do teto constitucional e valor final da pensao: R$ 17.200,00.
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Verifica-se que, ao final, a pensionista receberia exatamente o
mesmo valor (sujeito ao teto constitucional) recebido pelo ex-servidor, quando

Vivo.

Por outro lado, uma segunda forma de interpretar o comando
constitucional € considerar que todo o calculo deve partir da remuneragao ou dos

proventos limitados ao teto de cada Poder. Também exemplificando em numeros,

partindo da mesma situagao hipotética supra referida, a pensao teria o seguinte

valor:

Ganhos totais do servidor: R$ 30.000,00

Ganhos efetivos (limitados ao teto constitucional): R$ 17.200,00
Limite do RGPS (i): R$ 3.689,66

Parcela entre este limite e o teto remuneratorio: R$ 13.510,34
70% desta parcela (ii): R$ 9.457,24.

Total da penséo (i +ii): R$ 13.146,90

Valor final da pensdo: R$ 13.146,90.

Nao é dificil verificar que a opgao por uma ou por outra interpretagao

traz enormes diferengas para o calculo do valor final do beneficio.

Passa-se agora a demonstrar que a unica interpretagao
constitucionalmente adequada do calculo do valor da pensao por morte € a

segunda delas.
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Il. DA INTERPRETAGAO CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DO
DISPOSTIVIVO.

1. Da razao para a existéncia da conta redutora do art. 40, § 7° da
Constituigao. A Interpretagdao deve se fazer de acordo com os objetivos das

Reformas Constitucionais da Previdéncia.

Cumpre, neste ponto, ja adiantar que, das duas interpretagoes
possiveis acima indicadas, uma delas claramente torna letra morta a alteragao no
regramento constitucional dos beneficios de pensdo por morte operada pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003.

Com efeito, interpretacao que leve a aplicar o teto remuneratorio
constitucional (conforme cada um dos Poderes — art. 37, Xl, da CRFB) somente
depois de ja aplicada a sistematica do redutor prevista no §7° do art. 40" (a
pensdo correspondera a 100% do que recebia o ex-servidor, até o limite do valor
dos beneficios do RGPS, acrescido de 70% da parcela que exceder este limite)
significa que, em muitos casos, a pensionista ganharia exatamente a mesma

quantia recebida pelo servidor instituidor do beneficio.

1'§ 7° Lei dispord sobre a concessio do beneficio de pensio por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite médximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

I1 - ao valor da totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o
limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito.
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Isso porque, a depender dos valores da remuneragdo ou dos
proventos do ex-servidor, o limite do RGPS acrescido de 70% da parcela
excedente ja sera maior do que o teto remuneratério a que alude o inciso XlI do art.

37, como demonstrado em tépico precedente.

Como nem a remuneragdo (ou proventos, no caso de servidor ja
aposentado a época do 0Obito) nem a pensao podem ser superiores ao teto, o

resultado & que, no final das contas, ambas teriam o mesmo valor.

Certamente nao foi esta a intengdao da Reforma da Previdéncia

operada pela Emenda Constitucional n® 41/2003.

A atual redacao do art. 40, §7°, da Constituicao tem por finalidade a
corregao de um histérico desvio de perspectiva quanto a pensdo do servidor
publico. Isso porque, se a finalidade da Previdéncia Social é a protegao contra os
eventos de morte ou perda de capacidade laborativa do segurado, recompondo a
renda dos seus dependentes (seja este segurado servidor publico ou nao), o 6bito
do servidor ndo pode ser economicamente mais vantajoso do que o periodo em

que ele esteve vivo para a sua familia.

Ora, se o grupo familiar foi reduzido pelo passamento do servidor,

nada justifica que a renda total se mantenha inalterada. Que haja as mesmas
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‘receitas”, agora com menos despesas. O o6bito daquele, apesar de todo o

sofrimento psiquico para a familia, nao pode lhe servir de fonte de enriquecimento.

Esta corregcao constava, expressamente, da Exposicao de Motivos
conjunta do Ministério da Previdéncia Social e da Casa Civil a Proposta
encaminhada a Presidéncia da Republica para alteragdo da Constituicao (e que

veio a se consolidar na Emenda Constitucional n® 41/2003).

Exposicdo de Motivos EMI n°® 28 — MPS/CCIVIL-PR a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 40/2003 (Reforma da Previdéncia —
Emenda Constitucional n® 41/2003).

19. Distor¢ées similares se verificam, também, em relagéo a

pensdo por morte. A legislagdo vigente ndo condiciona a
concessdo desse beneficio a um estado de dependéncia
econdmica ou de necessidade, permitindo, inclusive, que haja
acumulacdao com rendas auferidas pelo trabalho e, até mesmo,
com outras aposentadorias.

20. E importante destacar que a morte provoca a privagéo da
renda com que subsistiam as pessoas que conviviam € eram
mantidas a cargo e por conta do servidor falecido. A motivagéo
para o beneficio surge, pois, da necessidade de se dar cobertura
as pessoas que dependiam economicamente do segurado. Dois
elementos concorrem, portanto, para a existéncia do beneficio: o
obito e a dependéncia econdmica, conforme a boa doutrina

previdenciaria.
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21. No Brasil, em posi¢do distante dessa doutrina e das
normas adotadas pela maioria dos paises desenvolvidos, a
pensdo possui carater vitalicio, independe da situagao
econdmica do beneficiario, ndo esta condicionada a qualquer
limite de idade, pode ser acumulada com outros beneficios
previdenciarios e também é integral, isto &, corresponde a
100% da remuneracdao do servidor ou do provento que o
aposentado percebia. Em especial, o Gltimo aspecto abriga
um equivoco conceitual, pois se, pelos parametros
previdenciarios usualmente aceitos, o fulcro é a protecao da
perda de renda dos dependentes, a reposicdo integral da
Gltima remuneragédo bruta do servidor falecido gera um nivel
de reposigao de renda per capita na familia do falecido muito
superior ao nivel de renda de que desfrutava a familia antes
do fato gerador da pensdo. Além disso, a sociedade questiona
cada vez mais o dnus que representam pensdes de longa duragdo
para conjuges muito jovens, que possuem capacidade de retornar
ao mercado de trabalho ou, caso possuam outra fonte de renda
prépria no momento do falecimento do segurado, possam ajustar-
se gradativamente a nova circunstancia familiar.

22. Inequivoco, pois, que tais regras colaboram para o grave
desequilibrio financeiro e atuarial existente entre as receitas e as
despesas previdenciarias no servico publico nas trés esferas de
governo. A tabela 2 apresenta dados sobre arrecadacdo e
prestacdes do regime de previdéncia dos servidores publicos para
os anos de 2001 e 2002 da Unido, estados e municipios, bem
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como a estimativa para o ano de 2003, evidenciando uma
necessidade de financiamento total da ordem de 39,1 bilhdes de
reais (3,0% do PIB) em 2002, levando-se em conta a contribuicao
dos entes publicos. Tais fatos evidenciam a dimensao econdémica
dos regimes proprios de previdéncia.

(...)

46. Também submetemos a Vossa Exceléncia a alteragdo do § 70
do art. 40, que atualmente estabelece um valor de beneficio para
pensdo por morte de maneira integral ou proporcional,
dependendo da circunstancia em que o obito vier a ocorrer.

47. Propde-se que a prestacdo passe a estipular um beneficio que
observe o limite de até 70% (setenta por cento) do valor a que o
servidor teria direito em relagdo a sua aposentadoria.

48. Nessa questdo, procura-se atender conceitualmente aos
questionamentos apresentados mais acima na concesséao
desse beneficio. Porém, entende-se que os criterios de
determinagdo do valor exato da pensdo em cada caso devem ser
normatizados em sede infraconstitucional, visando atender as
inimeras situacdes surgidas, bem como reagir a eventuais

alteracdes do ambiente econdémico. (grifamos)

O que se pode verificar, portanto, &€ que a motivagao da Reforma da
Previdéncia operada pela ja referida EC n® 41/2003, neste especifico ponto, foi a
de pér fim a equiparagdo entre a pensao € a remuneragdo do servidor, seja

acabando, como regra, com a paridade (art. 40, §8°, CRFB), seja determinando
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que o proprio valor inicial do beneficio ndo corresponderia a totalidade da

remuneracao (ou dos proventos) do servidor falecido.

Isso porque, como bem colocado na Exposi¢édo de Motivos, o obito
do instituidor da pensao faz diminuir em um o numero de pessoas Nno grupo
familiar, razéo bastante para que a pensdo por morte seja menor do que a

remuneragao do ativo ou os proventos do inativo.

Pretender que o teto remuneratorio somente incida apos a conta
redutora é fazer uma interpretagao retrospectiva das normas constitucionais sobre
a Previdéncia do Servidor, uma vez que, em ultima anélise, voltar-se-a, em muitos
casos, a situagdo anterior a da EC n°® 41/2003, ou seja, da igualdade entre o valor

da pensao e o da remuneragao (ou dos proventos).

Sobre a interpretacdo retrospectiva, reproduz-se aqui inspirada

passagem no notavel José Carlos Barbosa Moreira:

“Pde-se énfase nas semelhangas, corre-se um véu sobre as
diferencas e conclui-se que, a luz daquelas, e a despeito destas, a
disciplina da matéria, afinal de contas, mudou pouco, se é que na
verdade mudou. E um tipo de interpretagdo em que o olhar do

intérprete dirige-se antes ao passado do que ao presente, € a
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imagem que ele capta € menos a representacéo da realidade que

uma sombra fantasmagérica™

Deste modo, a unica interpretagdo teleologicamente adequada do
art. 40, §7°, da Constituicao € aquela no sentido de que a conta redutora incidente
sobre o valor inicial das pensdes regidas pela Emenda n°® 41 deve se fazer em
momento posterior a aplicacdo do teto remuneratorio do art. 37, XlI, de modo que,

ao final, a penséo jamais corresponda ao valor deste.

Apesar de toda esta digressao de cunho finalistico, demonstra-se, no
proximo topico, que interpretacdo sistematica do ordenamento vigente leva a

idéntica concluséao.

I.2. Da harmonizagidao do disposto no art. 40, § 7°, com a previsdo do teto
constitucional remuneratorio. Do conceito constitucional de “remuneracao

de contribuigao”. Da legislagao estadual aplicavel as pensdes por morte.

A analise que ora se propde quanto ao teto remuneratorio
constitucionalmente estabelecido é mais um esclarecimento do que

verdadeiramente uma tese juridica. Explica-se.

> BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O Poder Judicidrio e a efetividade da nova Constituigio. Revista
Forense, 304, 1988, p. 152.
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A limitagdo estabelecida pela Constituicdo as remuneragoes,
subsidios, proventos de aposentadoria e pensdes no artigo 37, Xl, é clara quanto

ao seu alcance:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte;

()

Xl - a remuneracdao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracéo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,

pensées ou outra espécie remuneratdria, percebidos

cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdao exceder o subsidio

mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio

mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
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no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores

Publicos;

Repita-se, com as escusas pelo truismo: o que a Constituigao
determina € que os valores pagos pelo Poder Publico aos seus servidores (ativos
ou inativos) e pensionistas, seja sob a forma de remuneragéo, de subsidio, de
proventos ou de pensdes por morte, e incluindo as vantagens pessoais, nao sejam
maiores do que o subsidio em espécie dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

(aplicando-se limites diferentes a cada um dos Poderes).

Assim, a remuneracao de qualquer servidor jamais sera superior ao
teto constitucional, assim como os proventos também nao poderdo exceder tal

valor.

O que se pretende demonstrar € que nao ha remuneragao ou
proventos, nos dias de hoje, em valores superiores ao subsidio do Ministro do
STF.? Ocorre que, por questdes de pura Administragao de sistemas de pagamento
de pessoal, operacionalmente o que pode ocorrer € a indicagao, no contracheque
dos servidores, de parcelas da remuneragdes ou dos proventos superiores a este

limite.

¥ Exceciio feita As remuneragtes ou proventos ainda em valor superior devido 2 irredutibilidade dos
vencimentos, hipétese transitéria que tende a se extinguir com os futuros aumentos do teto, que “absorvam™ a
parcela superior.
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Isto significa 0 pagamento em desconformidade com o que determina
a Constituigao? Nao. Estes mesmos sistemas incluem, nos contracheques, uma
rubrica de desconto referente ao teto constitucional estabelecido na Emenda n°
41/2003.

Vale dizer: o servidor recebe precisamente aquilo que deve, com
observancia dos limites constitucionais. Apenas uma questao operacional faz com
que se credite valor superior (tudo o que o servidor receberia, se ndo existisse o
teto) e, imediatamente, se debite valor excedente do limite (fudo o que ultrapassar

o teto).

Esta sistematica, inclusive, € o que permite a transparéncia nas
remuneragoes, com a rapida identificagdo de todas as parcelas componentes dos

vencimentos e do respectivo valor.

A realidade operacional, todavia — e é ai que esta a obviedade acima
adiantada —, ndo pode se sobrepor a uma regra constitucional. A remuneracao do
servidor ativo (assim como os proventos do servidor inativo) é aquele valor
limitado ao teto constitucional, por expressa exigéncia constitucional. Nao pode

ser superior, sob pena de inconstitucionalidade.

Assim, a leitura a ser feita dos incisos | e Il do §7° do art. 40 da

Constituicdo necessariamente deve considerar que tanto os proventos (no caso

do inciso |) quanto a totalidade da remuneracdo (no caso do inciso llI) sao
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obrigatoriamente limitados ao teto constitucional. Assim, ha um acréscimo implicito

aos dispositivos referidos, a ser lido da seguinte forma:

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensao por
morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido [que
encontram limite no teto constitucional], até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bhito;
ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento [que também encontra
limite no teto constitucional], até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela

excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

Dai decorre que, como todas as remuneragdes de servidores ativos e
todos os proventos de inatividade sao limitados ao teto, a pensao por morte
sempre sera inferior aqueles, o que foi o objetivo primario da alteragao

constitucional.

Ha, ainda, um outro argumento que afasta de vez qualquer davida

gue ainda possa persistir sobre o ponto.
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Antes de comegar a tratar propriamente dele, cumpre fazer mais um
esclarecimento fatico. E que, a despeito da sistematica operacional de creditar, no
contracheque, remuneragbes maiores do que o teto constitucional para, ato
continuo, subtrair a parcela excedente, o fato € que a contribuicao previdenciaria
somente incide sobre as parcelas remuneratérias ou dos proventos até o limite do

teto constitucionalmente estabelecido para a carreira do servidor.

Feita esta adverténcia, & possivel concluir que, ndo tendo havido
contribuicdo sobre os valores que superem o teto constitucional, os 70% a que
aludem os incisos | e Il do §7° do art. 40 da Constituigao somente devem ser
calculados tomando por base a quantia compreendida entre o valor maximo dos

beneficios do RGPS e o limite ou teto constitucional remuneratério.

E que, consoante a légica estabelecida no texto constitucional, nao
podem integrar os beneficios previdenciarios concedidos depois da Emenda
Constitucional n°® 41/2003 (que sa@o os beneficios objeto da presente consulta)

valores sobre os quais nao haja incidido a contribuigao previdenciaria.
Trata-se da aplicac@o do principio da contributividade, que continua a
reger a Previdéncia Social, a despeito da introdugao do principio da solidariedade

no sistema.

Com efeito, consideragbes de solidariedade e de equilibrio
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intergeracional, clarissimas, tém levado a que se reflita sobre a possibilidade de
tributar (pela via da contribuigao previdenciaria) parcelas que nao integrarao nem

os proventos de aposentadoria, nem a pensao por morte.*

Nao se cogita, todavia, que parcelas que ndo integrem a base de
calculo da contribuigdo possam ser incluidas seja no calculo dos proventos seja no

da pensao, justamente em virtude da aplica¢ao da contributividade.

Ou seja, tém relevo, no vigente ordenamento, as “remuneragbes de
contribuigcdo”, isto &, aquelas que serviram de base para a tributagdo, na via da

contribuico.’

Retornando ao caso objeto da presente consulta, e sempre tendo em
vista que, conforme exposto acima, nao ha contribuicdo sobre parcelas
remuneratorias ou de proventos superiores ao teto constitucional, € possivel
concluir que o calculo das pensdes, como previsto no art. 40, §7°, da Constituigao,
deve tomar em consideragcdo apenas a remuneragdo de contribuicdo (ou
proventos sobre os quais tenha havido contribuigdo), ou seja, sobre o valor

limitado ao teto constitucional.

* Foi reconhecida, pelo Supremo Tribunal Federal, a repercussio geral da questio da exigibilidade da
contribuigiio previdencidria incidente sobre adicionais e gratificagdes tempordrias, tais como ‘tergo de férias’,
*servigos extraordindrios’, ‘adicional noturno’, e ‘adicional de insalubridade’ (Recurso Extraordindrio n°
593068. rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 22.05.2009). Observe-se, contudo, que no caso das aposentadorias
com fundamento na atual redacio do §3° do art. 40 da Constituigdo, esta questdo nao apresenta a mesma
problemitica: o cilculo do valor do beneficio tomard em consideragio todos os valores sobre os quais haja
incidido contribuigio.

* Vide, por exemplo, o art. 40, §3°, da Constitui¢do ¢ a previsio do art. 1° da Lei n® 10.887/2004.
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Deste modo, a conjugacgao de todos os dispositivos constitucionais e
legais aplicaveis faz com que a unica leitura possivel do art. 40, §7° da
Constituicao seja a de que a pensao por morte sera igual ao valor da totalidade da

remuneragao ou dos proventos do servidor falecido, sobre os quais tenha havido

contribuicdo, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,
acrescida de 70% dos valores que excedam entre este limite, sendo restritos tais
valores ao o teto constitucional aplicavel a remuneragcao (ou aos proventos) do

servidor.

E exatamente neste sentido a determinagao contida na atual lei que
disciplina o Regime Juridico da Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio de
Janeiro (Lei n® 5.260/2008):

Art. 26. A pensao por morte de segurado correspondera ao valor
da totalidade das parcelas estipendiais recebidas pelo segurado

falecido em atividade, sobre as quais tenha incidido

contribuicdo previdenciaria, ou dos proventos, quando se tratar

de segurado aposentado a data do o6bito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicdo da Republica,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
observadas as excegbes constitucionais.

Paragrafo tnico. Na hipétese de o 6bito do segurado ter ocorrido

anteriormente a data de publicagdo da Emenda Constitucional n°
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41, de 19 de dezembro de 2003, a pensdao por morte
corresponderd a totalidade da remuneragao do segurado falecido,
ou proventos, quando se tratar de segurado aposentado a data do
obito.

Como nao incide contribuigdo sobre parcelas remuneratorias que
excedam o teto constitucional (uma vez que a remuneracdo serda limitada),
determina a lei, na pratica, que os 70% a que alude o §7° do art. 40 nao incidam

sobre valores que superem aguele maximo remuneratério.

lll. CONCLUSAO.

Diante do acima exposto, €& possivel concluir que a unica
interpretacao do §7° do art. 40 da Constituicdo que se coaduna com as demais
disposi¢des da Lei Maior € a de que a incidéncia do teto constitucional deve ser
feita anfes da aplicagao da conta redutora prevista naquele dispositivo, de modo

que a pensao seja composta por duas parcelas:

(i) Total da remuneragdo ou dos proventos, limitados ao teto constitucional
do ente federativo e do Poder, até o valor maximo dos beneficios
pagos pelo RGPS;

(ii) Setenta por cento do excedente.
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Esta segunda parcela, assim, sera equivalente, no maximo, a setenta
por cento da diferenga entre o limite dos beneficios do Regime Geral e o teto
remuneratorio do art. 37, Xl, da Constituigcao.

E o parecer, sub censura.

Considerando a relevancia do tema, é de se submeter o presente ao
exame da douta Procuradoria Geral do Estado, de modo a que, caso aprovado,
venha a receber o “visto” da Chefia do Orgao Central do Sistema Juridico, a teor
do que dispde o art. 6.°, § 1.°, do Decreto n.° 40.500, de 01.01.2007.

Em 18 de maio de 2011. /
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ERICK TAVARES RIBEIRO

Procurador do Estado i
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