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PREFACIO

A apresentacdo deste Manual de Procedimentos da Geréncia de Controle Interno e
Auditoria do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
Rioprevidéncia expde as praticas e normas que orientam a atuacdo da Unidade de
Controle Interno da Autarquia.

Este Manual foi elaborado tendo como Base o Manual para Implantacdo de Sistemas de
Controle Interno no ambito das Administragdes Publicas Municipais e Estaduais do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ nas Diretrizes do CONACI, nas Resolu¢des da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), bem como nas normas internas do Rioprevidéncia.

Seu objetivo principal € servir como instrumento técnico que oriente os servidores da
Unidade de Controle Interno na execug¢do das atividades de auditoria, inspecao,
monitoramento, emissao de relatorios e demais procedimentos inerentes a funcdo de
controle, assegurando padronizagdo, integridade e qualidade aos trabalhos realizados.

TITULO
MANUAL NORMATIVO DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

UNIDADE GESTORA

Geréncia de Controle Interno e Auditoria

PUBLICO-ALVO
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REGULAMENTACAO UTILIZADA

Constituicao Federal de 1988

Constitui¢ao Estadual do Rio de Janeiro

Decreto 46873/2019

Lei Federal n° 4.320/1964

Lei Complementar n® 101/2000

Lei n® 7989/2018

Portaria RIOPREV/PRESI N° 590 de 18 de agosto de 2025

1. INTRODUCAO

O Controle Interno no setor publico brasileiro, em seu fundamento constitucional e legal,
constitui-se como instrumento imprescindivel para assegurar a boa gestao, o uso correto
dos recursos publicos e o cumprimento das finalidades institucionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74 e a Constitui¢do Estadual do Rio de
Janeiro em seus artigos n° 122 e n° 129, determinam que, em face da busca de maior
eficacia no desempenho das competéncias, o sistema de controle interno tem como
finalidade: avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugao
dos programas de governo e dos orcamentos; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos o0rgaos e entidades da administracdo, bem como da aplicagao de recursos publicos por
entidades de direito privado; exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e deveres; e apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional.
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A Lei Federal n° 4.320/1964 tem o papel de reforgar o estabelecimento de normas gerais
de direito financeiro e evidencia a obrigatoriedade dos controles administrativos, bem
como pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que institui
mecanismos de gestdo fiscal responsavel, condicionando a atuagdo do Sistema de
Controle Interno ao cumprimento de limites, metas e regras de transparéncia.

No ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, o Sistema de Controle
Interno ¢ regulamentado pela Lei n® 7989 de 14 de junho de 2018, e pelo Decreto n°
46.873, de 13 de dezembro de 2019. Os objetivos da referida legislagcao sdo de assegurar
o controle contébil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da gestao publica,
subsidiando o Governador e aperfeicoando as politicas publicas. A partir da referida
legislagao instituiu-se a Controladoria Geral do Estado como 6rgao central do sistema de
controle interno e o Fundo para o aprimoramento das atividades de controle interno, além
disso, sdo definidas a estrutura e competéncias das carreiras de Controle Interno no
Estado.

No Rioprevidéncia, integram o Sistema de Controle Interno as unidades responsaveis
pelas fun¢des de auditoria interna, correi¢do e ouvidoria, representadas, respectivamente,
pela Geréncia de Controle Interno e Auditoria, pela Corregedoria e pela Ouvidoria. De
forma complementar, o Regimento Interno institucional da Autarquia, alterado pela
Portaria RIOPREV/PRESI N° 590 de 18 de agosto de 2025, define a organizacgdo, as
competéncias e as responsabilidades de cada unidade.

Assim, esta introducdo tem a finalidade de situar o leitor sobre o arcabougo normativo
que orienta o funcionamento da Unidade de Controle Interno na autarquia de forma nao
exaustiva.

2. O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com o CONACI (Conselho Nacional dos Orgios de Controle Interno dos
Estados Brasileiros e do Distrito Federal), em seu documento “ Diretrizes para o Controle
Interno no Setor Publico (2010)”, o Sistema de Controle Interno (diretriz n°l), € o
conjunto de 6rgaos, fungdes e atividades, articulado por um 6rgao central de coordenagao,
orientado para o desempenho das atribuicdes de controle interno -indicadas na
Constituicao e normatizadas em cada Poder e esfera de governo.

O SCIT atua para:

1) Avaliar a execu¢do dos programas, acdes € processos internos sob a otica da
economicidade, eficiéncia e eficacia;

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio deJaneiro — Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Alfandega n° 8, Centro. Rio de Janeiro/RJ — CEP 20070-000
Telefone: (21) 2332-5151 — rj.gov.br/rioprevidencia
Pagina | 5



NO
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro

2) Detectar e prevenir desvios, impropriedades, fragilidades ou riscos que possam
comprometer os resultados institucionais;

3) Fornecer seguranca razoavel quanto a confiabilidade das informacdes utilizadas
na tomada de decisoes;

4) Garantir tempestividade, integridade e confiabilidade dos registros orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e operacionais;

5) Servir de suporte técnico a gestdo e ao controle externo.

Para tanto, o SCI em ambito nacional conta com algumas normas, apresentadas a seguir
em ordem cronoldgica e sem o intuito de se esgotar:

1964 - A Lei Federal n°. 4.320/64, que contém normas gerais de Direito Financeiro, criou
as expressdes Controle Interno e Controle Externo e dispde sobre controle interno no
ambito da Administragdo em seus art. 75 a 81.

1967 - O Decreto Lei n°. 200/67 prevé a atuacdo do controle das atividades da
Administragdo Federal em todos os niveis e em todos os oOrgdos, para fiscalizar a
utilizagdo de recursos e a execugdo de programas.

1988 - A Constituicao Federal de 1988 criou a expressdo Sistema de Controle Interno, o
qual deve ser mantido, de forma integrada, por cada Poder da Federagao.

1993 - A Lei Federal n° 8666/93 que institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica, dispde sobre o papel do controle interno no controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela referida lei, incluindo a
obrigacdo de informar o Ministério Publico de crimes definidos na lei, caso os agentes de
controle interno tomem conhecimento.

2000 - A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n°. 101/2000
estabeleceu a obrigatoriedade da participacdo do responsavel pelo controle interno nos
relatorios de gestao fiscal (art. 54, paradgrafo Unico e art. 59).

2008 - A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.8 estabeleceu que o controle
interno € o conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela entidade
governamental visando assegurar, entre outros, a execugdo dos planos e politicas da
administracdo, a protecdo aos ativos, a legalidade e regularidade das transagdes, a
confiabilidade do sistema de informagdes, garantir a integridade, a exatidao dos registros
contabeis e a aderéncia aos principios contdbeis, prevenir praticas ineficientes e
antiecondmicas e possibilitar a eficacia da gestdo e garantir a qualidade da informagao.

2010 - As Diretrizes para Controle Interno no Setor Publico sdo langadas pelo Conselho
Nacional dos 6rgaos de Controle Interno dos Estados Brasileiros ¢ do Distrito Federal —
CONACI, constituindo marco referencial para a atuagao do Controle Interno nos ambitos
municipais e estaduais;
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2014 - A Resolucgdo n° 05/2014 da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — ATRICON, apresenta diretrizes de controle interno voltado para os
Jurisdicionados dos Tribunais de Contas.

2021 - Lei n° 14.133/2021 que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdao para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ao lado de outros agentes e unidades, designa o controle interno
como participe da linha de defesa das licitagoes.

1989 - Constituigcdo Estadual — Art. 122 e 129 — Estabelece e define finalidades do sistema
de controle interno.

2018 - Lei n°® 7989 de 14 de junho de 2018 dispde sobre o sistema de controle interno do
poder executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a Controladoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro e o fundo de aprimoramento de controle interno, organiza as carreiras de
controle interno, ¢ d& outras providéncias.

2019- Decreto n° 46873 de 13 de dezembro de 2019 dispde sobre o sistema de controle
interno do poder executivo estadual.

Segundo o COSO I, os componentes do Controle Interno sdo os elementos minimos que
devem constituir o SCI. S3o eles:
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Figura 1Fonte: Manual de Controle Interno, CGE/AM, 2023.

2.1 A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI DO RIOPREVIDENCIA

A Geréncia de Controle Interno e Auditoria, uma das unidades que integram o SCI,
constitui unidade estratégica do Rioprevidéncia, exercendo suas atividades com
independéncia técnica e subordinagdo direta ao Diretor-Presidente do Fundo Unico de
Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro. No ambito técnico-normativo, mantém
vinculacdo funcional a Auditoria Geral do Estado (AGE), responsével pela orientagao,
padronizagdo e supervisdo metodologica das agdes de auditoria e controle interno no
Poder Executivo Estadual.

Como 6rgao responsavel pela avaliagdo da efetividade dos controles internos, a Geréncia
atua no exame sistematico dos processos, rotinas, operagdes ¢ sistemas administrativos
da Autarquia, com o objetivo de verificar se estdo estruturados e operando de forma
adequada para assegurar conformidade normativa, prote¢do do patrimonio publico;
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confiabilidade das informag¢des; cumprimento das metas institucionais; integridade e
transparéncia das a¢des administrativas.

2.2 ATRIBUICOES

A Unidade de Controle Interno do Rioprevidéncia exerce, com independéncia funcional,
as seguintes atribuicoes:

)

1))

110)

V)

V)

Planejamento e Organizacdo das Atividades de Controle:

Elaborar o Plano Anual de Trabalho/Plano Anual de Auditoria (PLANAT) e
submeté-lo a aprovacdo do Conselho de Administragdo.

Reavaliar periodicamente os processos de controle interno, identificando
riscos relevantes e propondo aprimoramentos.

Acompanhamento da Gestdo e Fiscalizagdo Contabil, Financeira e
Patrimonial:

Acompanhar a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, verificando a
regular utilizacdo dos recursos.

Realizar inspecdes, verificacdes e revisdes programadas para avaliar a
conformidade e a eficiéncia dos controles internos.

Acompanhar atos dos ordenadores de despesa, responséveis por bens, valores,
almoxarifados e demais gestores.

Auditoria Interna e Tratamento de Achados:

Executar auditorias e inspe¢des nos processos institucionais, emitindo
relatorios e pareceres conclusivos.

Relatar irregularidades a direcdo do Rioprevidéncia e, quando necessario, a
Auditoria Geral do Estado (AGE) e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ).

Interagio com Orgdos de Governanga e Controle:

Atender as solicitagdes do Conselho Fiscal, do Conselho de Administragao,
da Diretoria Executiva e demais instancias internas.

Cumprir e fazer cumprir determinagdes da AGE, TCE-RJ, Ministério Publico
e Ministério da Previdéncia Social.

Acompanhar e reportar a implementacdo das recomendagdes emitidas pelos
orgdos de Controle Externo.

Andlise de Processos, Prestacao de Contas e Responsabilidades:
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o Analisar prestagdes de contas, adiantamentos, almoxarifado, bens
patrimoniais e atos de ordenadores, emitindo relatorio e parecer conclusivo.

« Verificar a compatibilidade da documentacao comprobatdria na liquidagao da
despesa, quando solicitado, garantindo correcdo de classificagdo e
conformidade do processo.

« Manter atualizados, junto aos 6rgdos de controle externo, os registros dos
ordenadores de despesa e responsaveis por bens e valores.

VI)  Cumprimento Normativo:
« Executar todas as atividades previstas na legislacdo vigente relativas as
fungdes de controle interno e auditoria no ambito do Rioprevidéncia.

Além das atribuigdes previstas no Regimento Interno, a Unidade de Controle Interno do
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro atua no atendimento,
acompanhamento ¢ cumprimento das determinagdes, recomendagdes e orientagdes
emanadas da Auditoria Geral do Estado/Controladoria-Geral do Estado (AGE/CGE), do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), do Ministério Publico e do
Ministério da Previdéncia Social, no ambito de suas competéncias legais.

3. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PLANAT

O Plano Anual de Auditoria Interna constitui instrumento obrigatdrio de organizagao,
coordenacdo e direcionamento das acdes a serem desenvolvidas pela Geréncia de
Controle Interno e Auditoria do Rioprevidéncia ao longo do exercicio, em consonancia
com as diretrizes, normas e orientagdes emanadas da Controladoria-Geral do Estado e da
Auditoria Geral do Estado, bem como com os objetivos institucionais da Autarquia.

O PLANAT tem por finalidade assegurar que as atividades de auditoria interna, inspe¢ao,
monitoramento e demais agdes de controle sejam executadas de forma sistematica,
priorizada e fundamentada em critérios técnicos de materialidade, relevancia, criticidade
e risco, contribuindo para o fortalecimento da governanca, da transparéncia, da legalidade
e da eficiéncia da gestao previdencidria.

Nesse contexto, o referido plano constitui o principal instrumento formal de planejamento
das atividades de auditoria interna da GERCIA. Nos termos do art. 4° da Resolugao CGE
n°® 53/2020, o PLANAT deve ser submetido a apreciacdo e aprovacdo do Conselho de
Administragao (CONAD) antes de sua remessa a Auditoria Geral do Estado, observando-
se os prazos e procedimentos estabelecidos na regulamentagdo vigente. Além disso,
anualmente, a AGE/CGE expede Instru¢do Normativa que estabelece os temas
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prioritarios a serem considerados pelas Unidades de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual na realizacdo das auditorias do exercicio seguinte.

4. RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO - RANAT

O Relatorio Anual de Atividades - RANAT apresenta as informagdes sobre a execugao do
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PLANAT e a analise dos resultados dos
trabalhos realizados no exercicio de referéncia, em observancia ao artigo 6° do Decreto
n°® 46.873, de 13 de dezembro de 2019, e ao artigo 7° da Resolugdo CGE n° 70, de 23 de
dezembro de 2020.

5. RELATORIO SEMESTRAL DE CONTROLE INTERNO

O Relatorio Semestral de Atividades tem por finalidade refor¢ar o compromisso da
Unidade de Controle Interno do Rioprevidéncia com a transparéncia, a publicidade e a
adequada prestacdo de informacdes acerca de sua atuagdo institucional. O documento
apresenta, de forma clara, objetiva e sistematizada, as principais atividades desenvolvidas
pela equipe no periodo de referéncia, permitindo o acompanhamento das agdes de
controle interno e auditoria realizadas no ambito da Autarquia.

A elaboracao do Relatorio Semestral atende as diretrizes do Programa Pro-Gestao RPPS,
instituido pela Portaria MPS n° 185, de 14 de maio de 2015, conforme disposto no Manual
de Certificacdo Pr6-Gestao - Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Em especial, observa-se o previsto no item 3.1.4 — Estrutura
de Controle Interno, aplicavel ao Nivel II de certificagdo, que exige a existéncia de
unidade de controle interno na estrutura organizacional do ente federativo, com a emissao
de relatério semestral destinado a atestar a conformidade das &areas mapeadas e
manualizadas, bem como o atendimento das a¢des avaliadas no processo de auditoria de
certificagdo. O Rioprevidéncia obteve recentemente a recertificacdo no Nivel II.

Dessa forma, o documento contribui para o fortalecimento da governanga, da gestao de
riscos e dos controles internos.
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6. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - PCA

A Prestacdo de Contas Anual de Gestdo (PCA) consiste no conjunto organizado,
estruturado e sistematizado de dados, demonstrativos, documentos e informagdes de
natureza contédbil, financeira, or¢amentdria, patrimonial e operacional, aprovado
anualmente pelos responsaveis pela gestdo e encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, nos termos da legislacdao, das deliberacdes e das
instrugdes normativas daquele Orgdo de Controle Externo.

A PCA tem por finalidade evidenciar a regularidade da gestdo dos recursos publicos, a
legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados no exercicio, o
cumprimento das normas legais e regulamentares, bem como o desempenho da entidade
no que se refere a execucdo orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional. Sua
estruturacdo deve permitir ao TCE-RJ a realizacdo de exame técnico € o consequente
julgamento das contas, contemplando informacdes suficientes para a avaliacdo dos
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, eficécia, efetividade e transparéncia
da gestdo publica.

No ambito do Rioprevidéncia, a Unidade de Controle Interno atua de forma preventiva e
concomitante no processo de Prestagdo de Contas Anual de Gestdo, acompanhando a
elaboragdo, analisando a consisténcia das informagdes e dos demonstrativos
apresentados, verificando a conformidade dos atos e procedimentos adotados e emitindo
manifestagcdo técnica, quando couber, de modo a subsidiar o controle externo e contribuir
para a adequada aprecia¢do das contas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro.

6.1. DALEGISLACAO

O Rioprevidéncia estd obrigado a apresentar a Prestacdo de Contas Anual de Gestao PCA,
nos termos:

-da Lein® 287, de 4 de dezembro de 1979,
- da Lei n® 7.989, de 14 de junho de 2018,

- do art. 30 do Decreto n°® 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, com reda¢do dada pelo
Decreto n® 46.237, de 7 de fevereiro de 2018,

- da Delibera¢dao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ n°
278/2017, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 311, de 6 de maio de 2020,

- da Resolu¢ao CGE n° 223, de 2023; ¢
- da Portaria AGE n° 26, de 23 de janeiro de 2025.
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A unidade gestora ¢ selecionada anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, conforme Portarias da Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE,
geralmente publicadas no fim do exercicio anterior ao da prestacdo de contas. Tais atos
normativos definem e relacionam os documentos e informagdes que devem compor a
Prestagdo de Contas Anual de Gestdo da Administragao Indireta, relativa ao exercicio sob
exame, a ser analisada pelo TCE-RJ no exercicio subsequente, em conformidade com o
disposto na Deliberagdo TCE-RJ n°® 278/2017 e no art. 2° da Resolugdo CGE n°® 223, de
23 de junho de 2023.

6.2 DA EXECUCAO DA AUDITORIA

Compete a Unidade de Controle Interno a elaboragdo do Relatorio de Controle Interno
que integra a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo. Para subsidiar a emissdo desse
Relatorio, a Geréncia de Controle Interno e Auditoria - GERCIA instaura Auditoria de
Conformidade, destinada a avaliar a adequacdo, a completude e a regularidade da
documentacao que compde a prestacdo de contas, em conformidade com os requisitos
estabelecidos pela Deliberagao TCE-RJ n® 278/2017.

A Auditoria de Conformidade observa, especialmente, as disposi¢des relativas ao
conteudo minimo das prestacdes de contas, conforme previsto na Deliberagao TCE-RJ n°
278/2017, que dispde:

“Art. 5° O conteudo das prestagoes de contas constituidas para fins de instrugdo e
Jjulgamento compreenderd, além da base de dados do SIGFIS, o rol de documentos
complementares integrantes dos Anexos desta Deliberagdo, exigidos de acordo com a
natureza juridica de cada unidade jurisdicionada.’

’

Os trabalhos de auditoria sdo realizados com base na analise dos documentos e das
informacdes coletadas junto as dareas administrativas, or¢amentdrias, financeiras,
patrimoniais e contabeis da Autarquia. Os achados identificados sdo devidamente
registrados no relatério, acompanhados da descricdo das situagdes encontradas e das
evidéncias que lhes dao suporte.

Concluidos os trabalhos, a Unidade de Controle Interno emite posicionamento técnico
quanto a regularidade das contas, podendo concluir pela regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade, bem como formular recomendacdes ao Diretor-Presidente do
Rioprevidéncia para a ado¢ao das medidas administrativas necessarias ao saneamento das
impropriedades ou inconsisténcias apuradas.

I3

O Relatorio de Auditoria € encaminhado, em sua integra, a Auditoria Geral do
Estado/Controladoria-Geral do Estado — AGE/CGE e ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro — TCE-RJ, para ciéncia e adocao das providéncias cabiveis.
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6.3 DO ENVIO

O envio da Prestacdo de Contas Anual de Gestao — PCA observara os prazos, fluxos e
sistemas definidos pela Controladoria-Geral do Estado/Auditoria Geral do Estado —
CGE/AGE e pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ.

Inicialmente, nos termos da Resolu¢ao CGE n°® 223/2023, compete a Unidade de Controle
Interno — UCI responder as solicitagdes da Auditoria Geral do Estado, incluindo o
preenchimento e envio dos questionarios disponibilizados no Sistema de Auditoria do
Estado do Rio de Janeiro — SIAUDI-RJ, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados
do encerramento do exercicio financeiro.

Na sequéncia, a documentagao da Prestagao de Contas Anual das entidades selecionadas
pelo TCE-RJ deveré ser encaminhada a Auditoria Geral do Estado — AGE para fins de
certificagdo, no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias apds o encerramento do
exercicio, exclusivamente por meio do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI,
permanecendo disponivel para acompanhamento pela respectiva Unidade de Controle
Interno desde a abertura do processo.

Por fim, conforme disposto na Deliberagao TCE-RJ n°®278/2017, a documentacgdo exigida
para fins de instrucao e julgamento das contas devera ser remetida ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, por meio do sistema e-TCE-RJ, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias contados do encerramento do exercicio financeiro, sem prejuizo de
eventual requisicao adicional pelo Secretario-Geral de Controle Externo.
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6.4 FLUXOGRAMA TRABALHOS QUE ENVOLVEM A PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GESTAO DO RIOPREVIDENCIA

+Planejamento e Orientacio Normativa: A Unidade de Controle Interno acompanha a 0
publicagio das normas aplicdaveis a4 Prestacdo de Contas Anual de Gestao, especialmente as
Deliberacdes do TCE-RJ. Resolugdes da CGE/AGE e Portarias da Secretaria-Geral de
Controle Externo — SGE, que definem a unidade jurisdicionada selecionada. os prazos e orol
de documentos exigidos para o exercicio de referéncia. Y,

*Organizacio da Documentacio: As dreas administrativas, or¢amentarias. financeiras,
patrimoniais e contdabeis do Rioprevidéncia providenciam a organizacdo. consolidacio e
disponibilizacdo da documentacio e das informacdes necessarias a composi¢do da Prestacido
de Contas Anual de Gestdo, em conformidade com os requisitos normativos vigentes e com
os Anexos da Deliberagdao TCE-RJ n® 278/2017.

/

*Instauraciio da Auditoria de Conformidade: A Geréncia de Controle Interno e Auditoria —
GERCIA instaura Auditoria de Conformidade com a finalidade de avaliar a adequacéo, a
completude e a regularidade da documentagdo que compde a Prestagdo de Contas Anual de
Gestdo, verificando a observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis.

« Execucaodos Trabalhos de Auditoria: Os trabalhos de auditoria sdo desenvolvidos
mediante andlise documental, exames. verificacdes e cruzamento de informacdes obtidas
junto as areas responsaveis, com foco na conformidade dos atos de gestdo. na consisténcia
das informacdes prestadas e na aderéncia aos critérios estabelecidos pelo TCE-RJ e pela
AGE/CGE.

+ Registro dos Achados de Auditoria: Os achados identificados no decorrer dos trabalhos
sdo formalmente registrados, contendo a descri¢do das situacoes encontradas, os critérios
adotados. as evidéncias coletadas e a analise técnica da Unidade de Controle Interno. de
forma a subsidiar as conclusoes e manifestagdes do relatorio.

+Elaboracao do Relatério de Controle Interno: Com base nos resultados da Auditoria de
Conformidade, a Unidade de Controle Interno elabora o Relatorio de Controle Interno da
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo. contendo posicionamento técnico quanto a
regularidade das contas. podendo concluir pela regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade, bem como apresentar recomendacdes para a adocdo de medidas corretivas.

»Ciéncia da Alta Administracao: O Relatorio de Controle Interno ¢ submetido a ciéncia do
Diretor-Presidente do Rioprevidéncia, para conhecimento dos resultados apurados e das
recomendacdes formuladas, possibilitando a adogdo tempestiva de providéncias

administrativas.
_

«Encaminhamento aos Orgaos de Controle: A Prestagdo de Contas Anual de Gestao, \

acompanhada do Relatorio de Controle Interno, é encaminhada a Auditoria Geral do
Estado/Controladoria-Geral do Estado — AGE/CGE e ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro — TCE-RIJ, dentro dos prazos estabelecidos.

*Acompanhamento e Monitoramento: A Unidade de Controle Interno acompanha as
manifestacoes, determinacdes e recomendacdes dos 6rgios de controle externo, promovendo
o monitoramento das providéncias adotadas pela gestdo e registrando as agdes implementadas
para saneamento das impropriedades identificadas.

€€€€<€€<<<c<
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7. INSTRUMENTOS DE TRABALHO DO CONTROLE INTERNO -
CONFORME ORIENTACOES CONSTANTES NO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - TCE-RJ

Os instrumentos utilizados no ambito do sistema de controle interno constituem
ferramentas essenciais de apoio a gestdao, devendo ser concebidos e aplicados de forma
integrada as rotinas administrativas da organizacao.

Nesse sentido, tais instrumentos devem possuir predominantemente carater preventivo,
com foco na mitigacdo de riscos e na antecipagdo de falhas, bem como manter-se
continuamente orientados a correcdo de desvios em relagdo aos parametros legais,
normativos e procedimentos estabelecidos. Ademais, devem atuar como mecanismos
auxiliares ao processo decisorio da administragdo, contribuindo para o aprimoramento da
governanga e da gestdo publica.

Os instrumentos de controle interno devem, ainda, estar direcionados ao atendimento de
todos os niveis hierarquicos da estrutura organizacional, assegurando a disseminacao das
boas préaticas de controle, a padronizagdo de procedimentos e o fortalecimento da cultura
de conformidade no ambito institucional, em consonancia com as diretrizes preconizadas
pelo TCE-RJ.

Segundo o Manual de Procedimentos de Controle Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, o Controle Interno utilizara no exercicio de suas
atribuigdes, os seguintes instrumentos de trabalho que serdo descritos a seguir:

7.1 INSPECAO

A inspecdo constitui instrumento de controle destinado a verificagdo da conformidade dos
procedimentos administrativos com a correspondente execucao orcamentdaria e financeira
da entidade.

A atividade de inspecao pode ser realizada de forma continua ou eventual, abrangendo
analises prévia, concomitante ou posterior, conforme a natureza do objeto examinado e a
finalidade do controle exercido. Seu objetivo central ¢ avaliar a legalidade, a regularidade
e a aderéncia dos atos administrativos as normas aplicaveis.

A instauracdo das inspe¢des pode ocorrer por demanda da autoridade maxima da
institui¢do ou por determinacdo do 6rgdo de controle externo, bem como por iniciativa
propria da unidade de controle interno, sempre que identificadas situagdes que
justifiquem a atuacgao fiscalizatoria. Ressalta-se que a realizagao de inspecoes independe
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da programacgao previamente definida no Plano Anual de Auditoria Interna, podendo ser
adotada como medida complementar de controle e acompanhamento da gestao.

7.2 MONITORAMENTO

O monitoramento consiste em instrumento de controle voltado a assegurar o adequado
atendimento das recomendacdes decorrentes dos achados identificados em auditorias ou
inspegoes.

Essa atividade ¢ desencadeada quando os trabalhos de fiscalizagao resultam na emissao
de Comunicado de Recomendacio, destinado a correcdo de irregularidades, ilegalidades
ou a implementagdo de oportunidades de aprimoramento nos processos, atividades ou
sistemas avaliados. O monitoramento permite verificar a tempestividade e a efetividade
das providéncias adotadas pela unidade auditada, reforcando o carater continuo do
controle interno.

7.3 AUDITORIA

A auditoria constitui instrumento de avaliacao sistematica e independente, destinado ao
exame da legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, abrangendo os aspectos
or¢amentario, financeiro, patrimonial, contébil, operacional e de pessoal.

Além da verificagdo de conformidade, a auditoria objetiva avaliar o desempenho das
unidades gestoras, bem como de programas, projetos, sistemas e atividades, sob as
dimensdes da economicidade, eficiéncia e eficacia. Sua execugdo observa o planejamento
previamente estabelecido no Plano Anual de Auditoria Interna (PLANAT), elaborado com
base em metodologia especifica, orientada a selegdo e priorizagdo dos objetos sujeitos a
atuacao do controle interno.

7.4 DOS ACHADOS DE AUDITORIA OU INSPECAO

Durante a execucdo das auditorias ou inspecdes, as situacOes identificadas sdo
confrontadas com os critérios de auditoria, entendidos como o conjunto de leis,
regulamentos, normativos e padroes de desempenho previamente definidos e aplicaveis
ao objeto examinado.

As divergéncias observadas entre a situagdo encontrada e o critério estabelecido
caracterizam os achados de auditoria ou inspe¢do, os quais devem ser devidamente
comprovados por evidéncias adequadas e suficientes. Cada achado € composto pelos
seguintes atributos:
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o  Critério (o que deveria ser);

« Condicao (o que foi constatado)

« Causa (motivo do desvio); e

. Efeito (consequéncias da situagdo identificada).

Os achados constituem a base técnica para a formulagdo das conclusdes, recomendagdes
e encaminhamentos dos trabalhos de controle.

7.5 CRITERIOS

Os critérios de auditoria correspondem aos parametros de desempenho utilizados para
avaliar a economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade do objeto auditado. Esses
critérios podem ser de natureza legal, normativa, técnica ou operacional, definidos de
forma qualitativa ou quantitativa.

O atendimento ou supera¢do dos critérios pode indicar a adog¢do de boas praticas,
enquanto o seu ndo atendimento evidencia oportunidades de melhoria, considerando-se
sempre as circunstancias e o contexto operacional da unidade auditada.

7.6 EVIDENCIAS

As evidéncias sdo as informagdes e registros obtidos durante os trabalhos de auditoria ou
inspecao, utilizados para fundamentar os achados e sustentar as conclusdes. A robustez
das conclusdes esta diretamente relacionada a qualidade das evidéncias coletadas.

As evidéncias devem atender aos atributos de validade, confiabilidade, relevancia e
suficiéncia, sendo recomendavel a utilizagao de multiplas fontes e abordagens. Podem ser
classificadas em:

o Fisicas: observacdes diretas de pessoas, locais ou eventos;

e Documentais: registros fisicos ou eletronicos, como contratos, relatorios e
processos;

e Testemunhais: informacdes obtidas por entrevistas ou questionarios, devidamente
corroboradas;

e Analiticas: analises e interpretacdes de dados, padrdes e tendéncias:
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8. APRESENTACAO DOS TRABALHOS DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO - CONFORME ORIENTACOES CONSTANTES NO MANUAL DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - TCE-RJ

Os resultados das atividades desenvolvidas pelo controle interno sdo formalizados e
apresentados aos gestores responsaveis por meio de instrumentos proprios.

8.1 COMUNICADO DE RECOMENDACAO

O Comunicado de Recomendagdo ¢ o documento encaminhado a unidade gestora em
decorréncia dos trabalhos de auditoria ou inspecdo, contendo as recomendagdes
necessarias a correcdo das irregularidades ou ilegalidades identificadas, bem como ao
aprimoramento dos processos analisados.

8.2 RELATORIOS

O relatorio constitui o principal produto dos trabalhos de auditoria ou inspegdo, sendo o
instrumento técnico por meio do qual sdo comunicados o objeto, os objetivos, a
metodologia aplicada, os achados, as conclusdes, as recomendagdes e o0s
encaminhamentos propostos.

Tanto o Relatorio de Auditoria quanto o Relatdrio de Inspe¢do devem ser devidamente
fundamentados, conter os documentos comprobatorios pertinentes e apresentar parecer
conclusivo acerca das situagdes que demandem providéncias.

Os relatorios devem conter, no minimo: identifica¢do da unidade e do gestor responsavel,
escopo, metodologia, pontos de controle avaliados, recomendagdes e conclusdo. Devem,
ainda, observar atributos de qualidade como concisao, objetividade, clareza, convicgao,
integridade, tempestividade, adequada apresentacao e carater conclusivo.

8.3 ENCAMINHAMENTO DOS RELATORIOS

Apos sua conclusdo, os Relatorios de Auditoria ou de Inspecdo, acompanhados do
Comunicado de Recomenda¢do, quando houver, sio encaminhados formalmente a
unidade auditada, fixando-se prazo para manifestacao do gestor responsavel.
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9. DISPOSICOES GERAIS

O presente Manual foi elaborado pela Unidade de Controle Interno do Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia, com a finalidade de
sistematizar, organizar e¢ consolidar as diretrizes, procedimentos e praticas adotadas no
ambito das atividades de controle interno, em consonancia com as atribui¢des regimentais
da unidade e com as orientagdes emanadas dos 6rgaos de controle.

Este Manual constitui instrumento técnico-normativo destinado a orientar os servidores
da Unidade de Controle Interno na execu¢do das atividades de auditoria, inspegao,
monitoramento, acompanhamento de recomendacdes, emissdo de relatdrios e demais
procedimentos inerentes a fungdo de controle, visando assegurar a padronizagdo, a
consisténcia metodoldgica, a integridade das informagdes e a qualidade técnica dos
trabalhos desenvolvidos.

As disposi¢des aqui estabelecidas deverdo ser observadas sem prejuizo da aplicagdo da
legislacdo vigente, das normas expedidas pelos 6rgdos centrais de controle interno e
externo, bem como das determinagdes ¢ recomendagdes supervenientes, podendo este
Manual ser revisto e atualizado sempre que necessdrio, a fim de refletir alteracdes
normativas, institucionais ou de praticas de controle.

10. NORMATIVOS APLICAVEIS

« Constituicao Federal de 1988;

« Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

o Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

« Lei Estadual n° 287, de 4 de dezembro de 1979;

« Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018;

o Decreto Estadual n® 43.463, de 14 de fevereiro de 2012, alterado pelo Decreto
n° 46.237, de 7 de fevereiro de 2018;

« Decreto Estadual n°® 46.873, de 13 de dezembro de 2019;

o Deliberacdo TCE-RJ n°® 278/2017, alterada pela Deliberacdo TCE-RJ n°
311/2020;

« Resolucao CGE n°® 70, de 23 de dezembro de 2020;

« Resolugdo CGE n° 223, de 23 de junho de 2023;

« Portaria AGE n° 26, de 23 de janeiro de 2025;

o Manual de Procedimentos de Controle Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ;
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« Manual de Certificagdo do Programa Pro-Gestdao RPPS, instituido pela
Portaria MPS n°® 185/2015;

. Regimento Interno do Rioprevidéncia, alterado perta Portaria N° 590 de 18 de
agosto de 2025.
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